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RIKTLINJE - riktlinjer for Vasteras stads minoritetspolitiska arbete

Inledning

Syfte
Riktlinje for Vasteras stads minoritetspolitiska arbete ska sakerstélla stadens

efterlevnad av lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
genom att tydliggéra kommunens ansvar.

Mmal
e Personalen ska kdnna till gdllande lagstiftning angaende nationella
minoriteter och minoritetssprak

e Oka kunskapen om vilka rattigheter de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i Vasteras har

e Oka kunskapen om vilka skyldigheter som staden har utifrdn minoritetslagen,
spraklagen, socialtjanstlagen, skolférordningen, Agenda 2030 och FN:s
barnkonvention

¢ Berdrda verksamheter ska ta fram relevanta handlingsplaner och riktlinjer
kopplat till de nationella minoriteterna och minoritetsspraken

e Ett strukturerat samrad fors med de nationella minoriteterna och de som talar
nationella minoritetsspraken, i fragor som beror dem.

Bakgrund

Nationella minoriteter

| Sverige finns fem erkdnda nationella minoriteter: judar, romer, samer (som
dessutom ar Sveriges urfolk), sverigefinnar och tornedalingar. Detta innebér bland
annat att individer som tillhor dessa minoriteter har sarskilda rattigheter som ror
sprak, kultur och inflytande. Sveriges nationella minoriteter och minoritetssprak
ar en del av Sveriges kultur och historia.

Den lagstadgade statusen for judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar
ingar i Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak och beror pa var
gemensamma historia i Sverige.

Det ska inte sammanblandas med integration av nyanlanda och andra minoriteter.

Gemensamt for de nationella minoriteterna ar att de har en lang historia och
narvaro i Sverige. Kulturuttryck som skapats av manniskor med anknytning till
dessa grupper har pa djupet praglat det samhalle vi lever i och minoriteternas
historia ar darfor en sjalvklar del av var gemensamma historia och historien om
Sverige.

Samerna som ar ett urfolk har forstas varit har langst, kanske flera tusen ar. Och
finska har talats pa Nordkalotten i upp emot tusen ar. Stockholm har haft en finsk
befolkning sedan 1200-talet och finsktalande har funnits i Bergslagen sedan
medeltiden. Romer har funnits i Sverige sedan Gustav Vasas tid och judar sedan
1600-talet.
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Sverige har alltid varit ett mangkulturellt och flersprakigt land. Erkdnnandet av de
historiska nationella minoriteterna i Sverige ar en viktig demokratisk princip som
utgar fran internationella konventioner och handlar i grunden om manskliga
rattigheter.

De nationella minoriteterna har funnits i det geografiska omrade som idag utgor
Sverige sedan historisk tid, och har ddrmed samma hemortsratt att behalla och
utveckla sina sprak och kulturer som majoritetsbefolkningen. Genom historien har
de nationella minoriteterna i Sverige utsatts for olika former av diskriminering.
Darfor ar erkannandet och de rattigheter som medféljer en viktig markering fran
samhallets sida och att staten, kommuner och regioner har ett ansvar for att
skydda de nationella minoriteternas rattigheter.

Minoritetslagen utgar fran principen om sjalvidentifikation for att avgoéra vilka
som ingar i en nationell minoritet. Det ar alltsa individen sjalv som bestammer om
hen vill inga i en nationell minoritetsgrupp eller inte.

Minoritetslagstiftningen

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

| samband med detta infordes minoritetspolitiken som ett eget politikomrade.
Judar, romer, samer (som aven har stéllning som urfolk), sverigefinnar och
tornedalingar erkdandes som nationella minoriteter i Sverige.

Finska, jiddisch, meéankieli, romani chib och samiska erkdndes som nationella
minoritetssprak

(sprdklagen 2009:600).

Ar 2009 antog en enig riksdag en minoritetspolitisk strategi tillsammans med lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Lagen syftar till att
motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minoriteterna, starka de
nationella minoriteternas egenmakt och inflytande samt till att framja bevarandet
av de nationella minoritetsspraken.

Den 1 januari 2019 tradde dndringar i minoritetslagstiftningen i kraft. Andringarna
syftar till att starka det grundlaggande skyddet fér de nationella minoriteternas
sprak och kultur samt till att stdrka de utokade rattigheter som finns inom
férvaltningsomradena fér finska, meankieli och samiska. Aven dndringar avseende
minoritetssprak i skollagen (2010:800) och socialtjanstlagen (2001:453) tradde i
kraft den 1 januari 2019.

En av lagdndringarna innebar att kommuner och regioner ar skyldiga att anta mal
och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet.
Lag (2009:724) 5 b § om nationella minoriteter och minoritetssprak
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Andra lagar, riktlinjer och styrdokument som faststaller rattigheter for nationella

minoriteter och minoritetssprak ar:

¢ Aktuell laroplan for grundskolan och gymnasieskolan

e Bibliotekslagen (2013:801)

e Diskrimineringslagen (2008:567)

¢ Lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (2018:1197)

e Laroplan for forskolan (Lpfo 18)

e Laroplan foér grundskolan (Lgr22)

e Laroplan fér gymnasieskolan (Gy 2011)

e Skollagen (2010-800)

e Skolférordningen

e Spraklagen (2009:600)

e Socialtjanstlagen (2001-453)

e Agenda 2030 (mal 3 om god hélsa och valbefinnande, mal 4 om god utbildning
for alla och mal 10 om minskad ojamlikhet)

Viasteras stads minoritetspolitiska arbete

Riktlinjen for Vasteras stads minoritetspolitiska arbete omfattar i relevanta delar
samtliga fem nationella minoriteter — judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar — och fem nationella minoritetssprak — finska, jiddisch, meankieli,
romani chib och samiska.

Minoritetslagens bestimmelser enligt §§ 3, 4 och 5 géller for samtliga nationella
minoriteter och minoritetssprak i Vasteras.

| samband med att minoritetslagen tradde i kraft 2010 ansl6t sig Vasteras stad i
maj samma ar till férvaltningsomradet for finska. Att hora till ett specifikt
forvaltningsomrade innebdr att det finns sarskilda utdkade rattigheter for det
nationella minoritetsspraket, som att t.ex. kunna anvdnda det egna spraket i
kontakt med kommunen.

Stadsledningskontoret erbjuder, genom Kontaktcenter, kontakt med kommunen
pa finska. Stadsledningskontoret genomfor dven samrad med de i kommunen som
har en relation till det finska spraket.

| forvaltningsomrade for finska har man ocksa ratt att begara dldreomsorg eller
forskola helt eller till vdasentlig del pa finska.

Aldreboendet Malarhem/Maélarkoti har sedan &r 2010 bedrivit verksamhet avsedd
for finsktalande aldre. Malarhems aldreboende och serviceldgenheter ska vara pa
det finska spraket med bejakande av finsk kultur. Det &r viktigt att de boende pa
dldreboendet och servicelagenheterna har tillgang till det finska spraket, finsk
kultur och finska traditioner.

Barn- och utbildningsférvaltningen erbjuder forskola dar verksamheten bedrivs i
huvudsak pa finska. Det ar viktigt att kvalitetssdkra den finsksprakiga
verksamheten pa finska forskolan utifran géllande riktlinjer vid rekrytering av
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personal. Personalen ska behérska finska sa att de sverigefinska barnen utvecklar
sin finska.

Barn- och utbildningsforvaltningen erbjuder via Centrum for flersprakighet
modersmalsundervisning i finska i grundskolan och gymnasiet. Det finns ocksa en
grundskoleklass, F-3, dar undervisningen utifran skollagen bedrivs till hilften pa
finska.

Riktlinjer

Riktlinjer ar ett normerande styrdokument som innebar att innehallet reglerar
befintlig verksamhet och kommunens forhallningssatt till en given situation.

De klargér kommunens forhaliningssatt till nagot eller ger direktiv for hur en
tjanst eller service ska utforas. Riktlinjer avser ofta verkstallighet av fragor och kan
betraktas som en slags handbok i en viss fraga.

Viasteras stad har riktlinjer for grundskoleklassen F-3 dar halva undervisningen
bedrivs pa finska och férskolan dar verksamheten bedrivs huvudsakligen pa finska,
riktlinjerna ar framtagna i samverkan med den sverigefinska minoriteten.

Riktlinjer galler tillsvidare och ska foljas upp lasarsvis och revideras vid behov. Det
ar vidare upp till varje styrelse/namnd att ansvara for att tillhérande
verksamheter arbetar i enlighet med framtagna riktlinjer.

Innebord for Vasteras stad
e Kommunstyrelsen ansvarar for att riktlinjer tas fram for all finsksprakig
kommunal verksamhet.

Ratten till information

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak:

3 § Kommuner och regioner ska informera de nationella minoriteterna om deras
rattigheter och det allmannas ansvar enligt denna lag och de foreskrifter som
denna lag hanvisar till. Detsamma galler statliga forvaltningsmyndigheter vars
verksamhet ar av betydelse for de nationella minoriteterna eller
minoritetsspraken. Lag (2019:938).

Innebord for Vasteras stad

e Kommunstyrelsen ansvarar for att information ges till de nationella
minoriteterna om deras rattigheter och det allmannas ansvar
enligt minoritetslagen

e Kommunstyrelsen ansvarar for att det finns information pa finska om att
kommunen hor till férvaltningsomradet for finska och information om de
verksamheter som bedrivs pa finska

e Kommunstyrelsen ansvarar for att staden erbjuder service pa finska i kontakt
med kommunen
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e Kommunstyrelsen ansvarar for att kompetensutvecklande insatser om
minoritetslagstiftningen, de nationella minoriteterna och minoritetsspraken
genomfors for medarbetare i kommunen samt de ur de nationella minoriteterna
som deltar i stadens samrad

¢ Forskolenamnden, Grundskolenamnden och Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden ansvarar for att vardnadshavare och elever informeras
om maijlighet till forskola pa finska, om grundskoleklassen F-3 med halva
undervisningen pa finska samt om modersmalsundervisning i finska i
grundskolan och gymnasiet

* Aldrendgmnden ansvarar for att informera om att kommunen har finsksprakig
aldreomsorg.

Ratten till aldreomsorg pa det egna nationella
minoritetsspraket

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak:

18 § En kommun som ingar i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begar
det mojlighet att fa hela eller en vasentlig del av den service och omvardnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som beharskar finska,
meankieli respektive samiska.

Lag (2018:1367).

18 a § En kommun som inte ingar i nagot forvaltningsomrade ska erbjuda den
som begar det mojlighet att fa hela eller en vasentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen av personal som
beharskar finska, jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska, om kommunen
har tillgang till personal med sadana sprakkunskaper (se ocksa nedan ur
forfattningskommentarer Socialtjanstlagen 5 kap. 6 §).

Detsamma galler fér en kommun som ingar i ett forvaltningsomrade for ett visst
sprak vad géller 6vriga sprak. Lag (2018:1367).

18 b § Kommunen ska inom ramen fér sddan omsorg som erbjuds enligt
18 § och 18 a § beakta de aldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet.
Lag (2018:1367).

Socialtjanstlagen 5 kap. 6 §

Socialndmnden ska gora sig vl fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen
for aldre manniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjanstens
verksamhet pd detta omrade. Kommunen ska planera sina insatser for de aldre. |
planeringen ska kommunen samverka med landstinget samt andra samhallsorgan
och organisationer.

Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska,
jiddisch, meankieli, romani chib eller samiska dar detta behovs i omvardnaden av
aldre manniskor.

Forfattningskommentar: Paragrafens tredje stycke dndras pa sa satt att
skyldigheten utstracks till att omfatta jiddisch och romani chib.
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Enligt forarbetena till 5 kap. 6 § tredje stycket foljer av bestimmelsen inte nagon
skyldighet att omedelbart rekrytera sprakkunnig personal. Vid rekrytering bor
dock kunskaper i minoritetssprak vara en merit (prop. 2008/09:158 s. 138).

Innebord for Vasteras stad

e Aldrendmnden ansvarar for att erbjuda dldre som begér dldreomsorg att fa hela
eller en vasentlig del av sin service och omvardnad pa finska

e Aldrenamnden ansvarar for att dldre som begar dldreomsorg far information om
service pa finska

e Aldrenamnden ansvarar for att kommunens dppna métesplatser innehéller

aktiviteter pa finska, forslagsvis i samverkan med féreningar/organisationer

eAldrendmnde n ansvarar for att kunskaper i ndgot/négra av de nationella
minoritetsspraken (finska, meankieli, samiska, romani chib, jiddisch) anges som
meriterande vid rekrytering av ny personal.

Ratten till forskola pa det egna nationella
minoritetsspraket

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak:

17 § Ratten for enskilda att i vissa fall erbjudas forskola och viss annan pedagogisk
verksamhet pa finska, meénkieli eller samiska regleras i 8 kap. 12 a § och

25 kap. 5 a § i skollagen (2010:800). Lag (2018:1367) om andring i lagen.

Skollag (2010:800)

Forskola pa nationella minoritetssprak

8 kap, 12 b § /Trader i kraft: 2022-07-01/ En hemkommun som ingar i ett
forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak ska erbjuda barn, vars vardnadshavare begar det, plats i forskola
déar hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa finska, meankieli
respektive samiska.

Vardnadshavare som ansoker om forskoleplats for sitt barn ska tillfragas om de
onskar plats i sadan forskola som avses i forsta stycket. Lag (2022:833).

Innebord for Visteras stad

¢ Forskolendmnden ansvarar for att barn, vars vardnadshavare begar det, erbjuds
plats i forskola dar hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa finska

¢ Forskolendmnden ansvarar for att vardnadshavare som anséker om
forskoleplats for sitt barn ska tillfragas om de 6nskar plats i sadan forskola

¢ Forskolendmnden ansvarar for att forskolan ger forutsattningar for barn att
utveckla bade det egna nationella minoritetsspraket finska och

det svenska spraket

¢ Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar for att kunskaper i
nagot/nagra av de nationella minoritetsspraken (finska, meankieli, samiska)
anges som meriterande vid rekrytering av ny personal.
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Ratten till den egna kulturen

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

4 §: | spraklagen (2009:600) anges att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att
skydda och framja de nationella minoritetsspraken.

Det allmdnna ska aven i 6vrigt framja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige.

Barns utveckling av en kulturell identitet och anvdndning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

18 b § Kommunen ska inom ramen for sddan omsorg som erbjuds enligt
18 och 18 a §§ beakta de dldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet.
Lag (2018:1367).

Innebord for Vasteras stad

e Kulturndmnden ansvarar for att biblioteket gér kontinuerliga inkdp av media
pa de nationella minoritetsspraken (finska, meankieli, samiska) for
bade barn och vuxna

e Kulturnamnden ansvarar for att kommunens kulturverksamheter har mojlighet

att tillhandahalla program som speglar medborgarnas behov vilket inkluderar
verksamhet pa de nationella minoritetsspraken, i synnerhet finska, fér alla aldrar

e Kulturnamnden, i samarbete med Aldrendmnden, ansvarar for att
tillhandahalla kulturverksamhet pa finska till kommunens dldreboende
e Aldrendmnden ansvarar for att personalen pa kommunens dldreboenden

beaktar nationella minoriteters kulturella behov utifran exempelvis mat och
traditioner om det finns aldre som tillh6r en nationell minoritet

¢ Kulturnamnden ansvarar for att kunskaper i nagot/nagra av de nationella
minoritetsspraken (finska, meankieli, samiska, romani chib, jiddisch) anges som
meriterande vid rekrytering av ny personal.

Ratten till delaktighet och inflytande

Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna majlighet till
inflytande i fragor som berdr dem och sa langt det ar mojligt samrada med
minoriteterna i sadana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att férvaltningsmyndigheten for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta
deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

5 a § Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt framja barns och ungas moéjligheter till
inflytande och samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna for detta till
deras forutsattningar.

Lag (2018:1367).
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Innebord for Vasteras stad

e Kommunstyrelsen ansvarar for att ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i fragor som berdr dem och sa langt som maijligt ha strukturerat
samrad med minoriteterna i sadana fragor

e Kommunstyrelsen ansvarar for att sarskilt framja barn och ungas inflytande i
fragor som berér dem

e Kommunstyrelsen ansvarar for att fler diversifierade malgrupper bland de
nationella minoriteterna ges majlighet till samrad for att sammantaget fa en
bredare bild av behoven.
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